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Indsatskatalog for kvalitetslgft i uddannelserne

Hvad skal der til for at skabe et ngdvendigt kvalitetslgft i uni-
versitetsuddannelserne?

Den igangveerende taxameteranalyse af de uddannelsesmeessige konsekvenser for
den laveste taxametersats, er et forelgbigt hgjdepunkt i den arelange kamp for at
fa rettet op pa de utilstraekkelige bevillinger, der finansierer de samfundsvidenska-
belige og humanistiske uddannelser.

| dette notat foreslds en raekke kvalitetstiltag af savel gkonomisk, styringsmaessig
som ledelsesmaessig karakter, idet kvalitetsproblemerne vurderes til ikke alene at
kunne Igses via en stgrre tilfarsel af penge til sektoren. Det er vigtigt at fa signale-
ret, at der med flere penge ogsa fglger krav om konkrete kvalitetsforbedringer og
stgrre bevagenhed pa universiteternes uddannelsesopgave.

Det betyder samtidig, at tiltagene har adressat til en bred kreds af aktgrer, ikke
mindst de politiske og ministerielle niveauer, men ogsa universitetsledelser, under-
visere og studerende.

@konomiske tiltag

De seneste godt 10 ars udhulning af uddannelsesbevillingerne har skabt et kvali-
tetspres i form af faldende undervisnings- og vejledningstimer, i stagrre holdstgrrel-
ser samt i feerre konfrontationstimer med aktive forskere som undervisere. Seerligt
pa samfundsvidenskab og humaniora, der har det lavest taxameter, er kvalitets-
presset nu s& stort, at yderligere rationaliseringer og besparelser ikke lzengere kan
forsvares.

En undersggelse foretaget af Aarhus Universitet om studiemiljget (2007), viser at
de studerendes arbejdsmeengden generelt ikke lever op til det europaeiske ECTS-
systems krav til en fuldtidsuddannelse. Seaerligt studerende pa samfundsvidenska-
belige og humanistiske uddannelser mangler arbejdsbelastning i form af undervis-
ning/forberedelse.

e Der skal ske et lgft i det laveste taxameter i stgrrelsesordenen 8.000 -
10.000 kr. Et taxameterlgft p4 8.000 kr. med den nuveerende STA-
produktion vil medfare et bevillingslgft pa knap 370 mio. kr. Taxameterlgftet
skal afspejles i en forbedring af stud/VIP-normeringen og bedre VIP/DVIP-
normering. Universiteterne skal endvidere forpligte sig til en forbedring af
den nuveerende kvalitetsstandard for uddannelserne, hvad enten det matte
veere i form af flere undervisningstimer, mindre holdstarrelser, flere vejled-
ningstimer, flere skriftlige afleveringsopgaver og/eller mere ekstern censur.

e Med den store veekst i universiteternes optag, er der tilsvarende sket en
stgrre diversitet blandt de studerende i forhold til evner og motivation. For
at handtere denne diversitet, er der behov for, at universiteterne kan tilbyde
seerlige forlgb for de dygtigste studerende. Elitetaxameterordningen skal vi-



derefgres efter udlgbet i 2010, dvs. at seerlige eliteuddannelsesforlgb tildeles
et sakaldt elitetaxameter pa 30.000 kr. uafhaengig af hovedomrade.

e Basismidlerne er afggrende for at sikre uddannelsernes forskningsbasering.
Hvis en for stor andel af instituttets samlede midler kommer fra eksterne
kilder, kan det for det fgrste resultere i for meget frikgb af forskere fra un-
dervisningsopgaver og for det andet til finansiering af forskningsprojekter,
der ikke ngdvendigvis bidrager til udvikling af det faglige indhold af uddan-
nelserne. Herved sker der en de facto nedprioritering af uddannelsernes
forskningsbasering. Basismidlerne skal derfor udggre minimum 60 pct. af de
samlede forskningsmidler og de eksterne forskningsmidler skal maksimum
udggre 40 pct.

Styringsmaessige tiltag

Taxametersystemet fremhaeves for sin enkelthed og objektive fordeling. Men en
bagside ved taxametersystemet er, at den simple sammenhaeng mellem STA-
produktion og gkonomi skaber incitament til at teenke i bestdelsesprocenter ud fra
gkonomiske hensyn. Ligeledes skelner taxametersystemet ikke mellem gode og
darlige uddannelser. Helt konkret betyder dette, at universiteter der udbyder en gi-
ven uddannelse modtager det samme taxameter uanset, at omkostningerne ved at
give uddannelsen kan veere forskellig, fx grundet forskellig VIP-normering eller an-
tallet af undervisningstimer.

Det er endvidere fremfart, at taxametersystemets indbyggede markedsstyring ska-
ber en ikke altid sund konkurrence mellem universiteterne om de uddannelsessg-
gende. En konkurrence der fx ses i form af en jeevn stram af nye uddannelsesfor-
slag fra universiteterne, der skal tiltreekke nye studerende. Denne form for subop-
timering kan ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv veere uhensigtsmaessigt brug
af uddannelsesressourcer.

Samtidig kan taxametersystemets markedsstyring resultere i lukning af uddannel-
ser og bagvedliggende faglige miljger, der ikke leengere er rentable, grundet svig-
tende studentersggning. Ud fra en institutionslogik, kan der veere tale om ganske
fornuftige dispositioner at rette ind efter de unges efterspgrgsel af uddannelser,
men ikke ngdvendigvis ud fra overordnede samfundshensyn. Ligeledes kan det vae-
re fornuftigt — igen ud fra institutionshensyn — at etablere en uddannelse, som alle-
rede udbydes pa et eller flere andre universiteter, men igen ikke ngdvendigvis i
samfundets interesse.

e Taxametersystemet skal suppleres med en central koordinering af universi-
teternes uddannelsesudbud. En form for en ny “residualstyring”, hvor rele-
vante parter bidrager til en mere dben debat om omrader, der ikke fore-
kommer at have en god og langsigtet balance mellem efterspgrgsel og ud-
dannelsesproduktion.

o | forleengelse af etablering af en central koordinering af universiteternes ud-
dannelsesudbud, skal der etableres en saerlig pulje til finansiering af sma
fag, der ud fra et samfundsperspektiv vurderes vigtige at opretholde.

e De videregdende uddannelser under Undervisningsministeriet, Kulturmini-
steriet og Videnskabsministeriet skal en gang arligt veere genstand for en
samlet faglig monitorering uafhaengig af ressortministerierne. Til det formal
foreslas etablering af Danmarks Uddannelsespolitiske Rad. Radet skal pa
samme vis som Danmarks Forskningspolitiske Rad have frihed til at tage
temaer op af egen drift. ACE Denmark besidder via akkrediteringsarbejdet
en viden om enkelt-uddannelsers kvalitet og relevans, hvorfor et forslag
kunne veere at etablere sekretariatsfunktionen for radets arbejde, her.



e Der skal udvikles en database, der geor det muligt at falge universitetsud-
dannedes beskeeftigelses- og karriereforlgb pa arbejdsmarkedet. Databasen
udvikles i samarbejde mellem Videnskabsministeriet, Beskaeftigelsesministe-
riet, Danmarks Statistik og AC. Databasen skal skabe grundlag for en central
monitorering og koordinering af universiteternes uddannelsesudbud, som fo-
reslaet.

Ledelses- og personalemaessige tiltag

Universitetslovens tredeling af uddannelsesledelsen mellem dekan, institutleder og
studieleder/studienaevn medfgrer, at ledelsesansvaret for uddannelsernes gkonomi
og kvalitet er delt. Problemet er, at institutlederen har et entydigt ansvar for forsk-
ningen og instituttets gkonomi, herunder uddannelsesgkonomien, men har ikke an-
svar for kvaliteten af uddannelsen. Sammenholdt med en stor afheengighed af eks-
terne midler giver det for eksempel institutlederen kraftigt incitament til at frikgbe
forskere fra undervisningen for i stedet at overlade undervisningen til undervis-
ningsassistenter uden forskningspligt, uagtet hvad studienaevnet matte have af gn-
sker.

Et andet symptom pa den skeeve balance mellem forsknings- og uddannelsesind-
satsen, er det forhold, at der i stigende grad rekrutteres fra post doc til lektorstillin-
ger, uagtet, at adjunkturet er den naturlige rekrutteringskanal. Dette kan forklares
ved universiteternes stadig starre afhaengighed af eksterne forskningsmidler, hvor-
ved ledelsen prioriterer ansggere med forskningsmeritter. Det diskvalificerer ad-
junkterne, fordi deres forlgb er "belastet” af peedagogisk opkvalificering og under-
visningspligt, mens post doc’erne er rene forskningsstillinger.

e Universitetslovens nuveerende detailbestemmelser om uddannelsesorganise-
ring bgr erstattes med en rammebestemmelse, der beskriver hensynet til en
entydig placering af ledelsesansvaret for savel kvalitet som gkonomi som
grundlag for uddannelsernes organisering.

e Der skal ske en styrkelse af studieledelsesfunktionen ved at tilfgre studiele-
deren mere kompetence og prestige.

e Der skal indfgres obligatoriske undervisningsportfolier ved anseettelse af
VIP'ere pa alle karrieretrin efter ph.d., med henblik pa at gare undervisnin-
gen meriterende pa samme vis som forskningen. Forslaget kreever en an-
dring af Anseettelsesbekendtggrelsen.

Tiltag vedr. kvaliteten af de universitetsstuderende

Regeringen har som malsaetning, at 50 pct. af en ungdomsargang skal have en vi-
deregdende uddannelse. Andelen er nu pa 47,4 pct. Men hvor de korte og mellem-
lange videregdende uddannelser siden 2000 har oplevet en nedgang, i bedste fald
en stagnation, har universiteterne oplevet en anderledes markant studentervaekst.

Tallene daekker over, at der i dag er alt for mange unge, der sgger ind p& en uni-
versitetsuddannelse for at falde fra, nar virkeligheden ikke star mal med drgmmen.
| dag er det ca. 30 pct. af dem der starter pa en universitetsbacheloruddannelse,
der ma sande, at de har valgt forkert. Halvdelen af disse personer, der falder fra en
universitetsbacheloruddannelse og som pabegynder en ny uddannelse, veelger en
professionsbacheloruddannelse mens ca. en tredjedel veelger en erhvervsakademi-
eller erhvervsfaglig uddannelse’.

L »Tal der taler 2007”7, Undervisningsministeriets statistikpublikationer



Noget kunne derfor tyde pa, at der er et mismatch mellem de krav, der stilles til
universitetsstuderende og de kvalifikationer, uddannelsessggende optages pa. Et
tilstreekkeligt hgjt fagligt niveau og motivation hos de studerende er afggrende for
kvaliteten af studiemiljget og for at studiefrafald begreenses.

e Kvaliteten af de studerende skal sikres via en sammenhaengende politik for
de videregaende uddannelsers bidrag til 50 pct. malsaetningen. Der skal der-
for i forbindelse med finanslovsforhandlingerne til efteraret, igangseettes en
generel drgftelse pa tveers af de videregdende uddannelser mellem Under-
visningsministeriet, Videnskabsministeriet og Finansministeriet om malsaet-
ninger for studentervolumen mellem de forskellige videregaende uddannel-
sesomrader. Hvis der lasegges et loft pa universiteternes optag skal sektoren
sikres en generel kompensation.

e FEt frafald pa universitetsbacheloruddannelserne pad gennemsnitlig 30 pct.
skal ned. Overliggeren ved adgangen til universitetsuddannelserne skal der-
for saettes hgjere saledes at de uddannelsessggende, der besidder de for-
ngdne evner og motivation for at gennemfgre en universitetsuddannelse,
bliver optaget. AC har tidligere foreslaet, at universiteterne gives stgrre fri-
hed til at supplere de nuveerende adgangskriterier med et optagelsessystem
baseret pa motiverede ansggninger, samtaler med den uddannelsessggende,
optagelsesprgver mv. bade med henblik pa at skabe en bedre forventnings-
afstemning med den uddannelsessggende, men ogsa i forhold til at spotte
seerlige dygtige studerende tidligt i studieforlgbet.

e Den tidligere i papiret foresldede database over universitetsuddannedes be-
skeeftigelses- og karriereforlgb, skal sikre en studie- og erhvervsvejledning
af uddannelsessggende og studerende pa et oplyst grundlag.

e Kvaliteten af de studerende skal sikres gennem et "fgdekaedeperspektiv”’ pa
overgangene fra folkeskole til gymnasium og fra gymnasium til universitet
og andre videregadende uddannelser. Til det formal skal der i samarbejde
mellem Undervisningsministeriet og Videnskabsministeriet nedseettes en ar-
bejdsgruppe med relevante aktgrer, der skal komme med konkrete forslag
til forbedring af overgangene mellem folkeskole og gymnasieuddannelserne,
mellem gymnasieuddannelserne og universitetsuddannelserne.



