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Universitetslovsprocessen
- basispapiret

Den aktuelle inkrementelle udbygning af gkonomiske og administrative styringsin-
strumenter og dokumentationskrav giver overlappende og modsatrettede krav og
incitamenter for universiteterne og skaber ressourcespild og manglende motivation.

Derfor ma der i forbindelse med den aktuelle proces med evaluering og revision af
universitetsloven arbejdes for en styringsreform, der sikrer forenkling og forbedring
af universiteternes styringsvilkar og rammer — omfattende bade de samfundsmees-
sige mal og forventninger, de gkonomiske rammer og de administrative krav.

Der er brug for en helhedsteenkning med forenkling og overskuelighed som nggle-
ord. | forleengelse af universitetslovens klarere rammer for ledelse vil det ogsa bi-
drage til en langt stgrre gennemsigtighed og dermed mulighed for at medarbejdere
pa alle niveauer kan gennemskue og udgve indflydelse pA sammenhaengen mellem
overordnede krav og forventninger, gkonomi og daglige succeskriterier.

Processen:

e Hurtig udmelding om, at der alene bliver tale om en 1-2 arig forleengelse af de
geeldende udviklingskontrakter: Der ma gives en hurtig udmelding om en 1-2
ars forleengelse af universiteternes geeldende udviklingskontrakter for at skabe
tid til at gennemga styringsbetingelserne og udarbejde nye forslag til et mere
sammenhangende styringsparadigme.

¢ Gennemgang af og oprydning i styringsinstrumenter, incitamenter og dokumen-
tationskrav: Der ma i sammenhang med de gvrigt skitserede processer ske en
gennemgang af og oprydning i gkonomiske og administrative styringsinstru-
menter og incitamentsstrukturer, herunder ogsd dokumentationskrav, for at
fjerne overflgdige og overlappende elementer. Den ngdvendige dokumentation
fra universitetet til ministeriet ma samles i f4, samlede og overskuelige proces-
ser.

e Drgftelse af nyt paradigme for udviklingskontrakter: Der ma udarbejdes en ny
model for rullende 4- eller 5-arige udviklingskontrakter, som kan traede i kraft
samtidig med en ny finansieringsmodel for perioden fra 2013 frem.

e Drgftelse af en ny finansieringsmodel med flerarige grundbevillinger: Der ma
skabes enighed om grundlaget for et bredt politisk forlig om en ny finansie-
ringsmodel byggende pa en flerérig bevillingsaftale med samme 4- eller 5-arige
kadence som kontrakterne startende senest fra og med 2013. | denne gvelse
ma der sikres balance og forudsigelighed i forholdet mellem universiteternes ak-
tivitetsafhaengige finansiering og deres grundfinansiering.

e Den skitserede universitetslovsproces forudseetter, at den egentlige politisk-
juridiske lovgennemgang pa baggrund af evaluering og hgringssvar afventer



gennemgangen af rammer og styring. Herunder forudssettes det at de enkelte
universiteter pa en enkel og overskuelig made involveres i at fremskaffe data og
basisoplysninger.

Neermere om grundforventninger til indholdet i en styringsreform:

e Sammenhaeng mellem udviklingskontrakter og flerarige finansieringsaftaler:
Udviklingskontrakter og flerarsaftaler om gkonomien bgr have sammenfaldende
tidskadence og skabe en feelles forstdelse af sammenhaengen mellem forvent-
ninger/input og malopfyldelse/output, men der bgr ikke veere en direkte sam-
menkobling mellem konkret malopfyldelse og gkonomisk bonus.

e Malopfyldelse: Safremt der ved evalueringen af kontraktperioden politisk eller
administrativt vurderes at veere utilstreekkelig malopfyldelse geelder falgende
vilkar: 1) Det kan fa konsekvenser for naeste kontraktperiodes krav og forvent-
ninger og gkonomiske ramme 2) En meget veesentlig del af universiteternes
midler er i forvejen aktivitetsafheengige, sdledes at utilstreekkelig malopfyldelse
i sig selv vil indebaere ringere gkonomi 3) | forbindelse med de éarlige afrappor-
teringer og delevalueringer vil der Igbende veere mulighed for dialog mellem mi-
nisteriet og universitetet om ngdvendige kursjusteringer.

e Udviklingskontrakterne: Kontrakterne bgr i fremtiden rumme: 1) En universi-
tets-tveergdende fogrste del med temaer og samfundsmal, der er feelles for alle
universiteter, som skal kunne rumme stgrstedelen af samfundets krav og for-
ventninger til grundydelserne 2) En anden del som har udgangspunkt i det en-
kelte universitets egne mal, strategier og ambitioner. Det samlede kontraktind-
hold bgr veere et godt udtryk for, hvad universitetets enheder og medarbejdere
reelt males pa. 3) Eventuelt en seerlig investeringsdel som beskriver mal og for-
ventninger til udbygning og modernisering af det enkelte universitets bygninger
og infrastruktur.

e Flerarsaftalerne om gkonomien: De politiske flerarsaftaler om gkonomien bgr
sikre universiteterne en grundfinansiering, der ggr det muligt at lgse de grund-
leeggende opgaver, som samfundet har en forventning om bliver Igst. Der skal
altsa veere en holdbar og - over en arraekke - kendt finansiering med hensyn til
basismidler til forskning, overhead i forbindelse med eksterne projekter og en
udsvingsstabiliseret uddannelsesgkonomi — i et omfang der matcher samfundets
forventninger.

e Universiteternes utilstraekkelige egenkapital: Der ma findes en snarlig, konkret
Igsning pa fraveeret af en tilstreekkelig egenkapital pa4 hovedparten af universite-
terne. Niveauet er s begreenset, malt i forhold til de arlige driftsudgifter, at det
alt for tydeligt bidrager til utilstreekkelig fleksibilitet i universiteternes gkonomi
og mulighed for prioritering og krisehandtering. Malet er, at egenkapitalen er
tilstraekkelig til at universiteterne selv kan handtere konjunkturelle svingninger i
studenteroptaget og iveerkseette initiativer, som ligger ud over grundopgaverne.
Der ma derfor skabes en buffer i universiteternes gkonomi, fx ved selveje eller
ved andre former for formue- og laneordninger.

e Seerligt om uddannelsesgkonomien: Grundlseggende set balancerer uddannel-
sesgkonomien ikke med de nuveerende taxametersatser. Derfor ma der, jf. uni-
versiteternes egne beregninger og tvaergdende analyser, ske en forggelse af
samtlige takster i samme procentuelle stgrrelsesorden som den aktuelle forhg-
jelse pa samfundsvidenskab og humaniora. Den nuveerende underfinansiering
har en reekke negative, dynamiske konsekvenser, som kan beskrives i det vide-
re reformarbejde.



