Beskeaeftigelsesministeriet Den 30. januar 2008
Juridisk, Arbejdsretligt HFA/ame
og Internationalt Center

Sagsnr. 200800114-9
Att.: Torben A. Lorentzen
Adresse: parcenter@bm.dk

Hagringssvar til udkast til lovforslag om arbejdsgivers brug af
jobklausuler

Beskeaeftigelsesministeriet har ved mail af 16. januar 2008 anmodet om AC’s even-
tuelle bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag.
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P& det generelle plan skal AC bemeerke fglgende:

AC har i forbindelse med udvalgsarbejdet i 2006-07 samt ved hgringssvar af 24.
april 2007 vedr. lovforslag om oplysningspligt ved brug af erhvervsbegraensende af-
taler (L 212) ganske tydeligt preeciseret, at erhvervsbegreensende klausuler i form
af jobklausuler bgr forbydes.

AC har endvidere understreget, at et manglende forbud mod jobklausuler vil med-
fare indskraenkninger i jobmobiliteten, herunder ikke mindst den meget vigtige vi-
denmobilitet pa arbejdsmarkedet, og at dette vil have en stor skadelig virkning for
det danske erhvervsliv og hermed det danske velfeerdssamfund.
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Endelig har AC argumenteret for, at de hensyn der gnskes tilgodeset for sa vidt an-
gar arbejdsgiversidens gnske om at kunne fastholde sine medarbejdere allerede
fuldt ud er daekket ind, idet en arbejdsgiver med et konkret beskyttelsesbehov blot
kan ggre brug af funktionserlovens bestemmelser i § 18 eller § 18 a om hhv. kon-
kurrence- og kundeklausuler.

Séledes som det nu udarbejdede udkast til lovforslag er udformet, er det vurderin-
gen fra AC’s side, at gnsket om et forbud tilgodeses langt hen ad vejen ved at der
indfgres et krav om skriftlige aftaler med de bergrte medarbejdere. Herved sikres
medarbejderne en vis indflydelse p& egne anseettelsesvilkdr samt muligheder for at
sgge andet arbejde uden at der er risiko for en uheldig og — i gvrigt - ulovlig spred-
ning af personfglsomme data.

I lyset af denne vurdering er det af vaesentlig betydning for AC-omradet at brugen
af jobklausuler begraeenses mest muligt. Med lovforslaget imgdekommes dette i et
vist omfang ved, at der - udover kravet om en skriftlig aftale - stilles krav om, at
arbejdsgiver skal betale den bergrte medarbejder en kompensation for jobklausu-
len.

Med det foreliggende udkast til lovforslag er der sdledes taget et skridt i den rigtige
retning med henblik p& dels at sikre job- og videnmobiliteten p& det danske ar-
bejdsmarked og dels at fa fjernet det for den enkelte medarbejder helt uacceptable,

I » Akademikernes Centralorganisation

» Postboks 2192 - Nerre Voldgade 29 - DK-1017 Kebenhavn K

| - Tel: 33 69 40 40 - Fax: 45 33 93 85 40 - Internet: http://www.ac.dk/ - e-mail: ac@ac.dk 1/6


mailto:parcenter@bm.dk

nemlig, at de - uden nogen form for indflydelse herpa - kan omfattes af skjulte og
hemmelige aftaler.

Det fremgar af bemeerkninger til lovforslaget at hovedformalet hermed er “at be-
greense virksomhedernes brug af klausuler” og hvis dette formal skal imgdekom-
mes, skal der efter AC’s vurdering foretages en reekke justeringer og tilpasninger af
lovforslaget.

Kort sammenfatning af AC’s synspunkter og vurderinger m.v.:

Efter AC’s opfattelser er det udgangspunktet, at loven kun i et yderst begresenset
omfang skal tillade jobklausuler og da for en meget snaever gruppe af lsnmodtage-
re. Lovforslaget bgr derfor tilrettes i henhold til fglgende:

e Lovens formal skal indskrives i lovteksten og ikke alene beskrives i bemeerk-
ningerne hertil.

e Lovens hovedformal er at begraense anvendelsen af jobklausuler og skal
derfor som hovedudgangspunkt indebaere et forbud mod jobklausuler samt
medarbejderklausuler.

e Loven mangler geografiske begraensninger for en gyldig jobklausul.
e Loven mangler tidsmaessige begraensninger for en gyldig klausul.
e Konsekvenserne af en manglende aftale skal fremga direkte af loven.

e Der skal ikke vaere en undtagelse for pligten til en aftaleindgaelse, hvis man
i forvejen er bundet af en konkurrence- og/eller kundeklausul.

e Loven skal regulere situationen hvor en medarbejder ikke vil patage sig en
klausul.

¢ Klausulen skal miste sin gyldighed, hvis den bergrte medarbejder afskediges
af grunde der ikke kan tilregnes denne.

e Der skal betales kompensation, uanset at der i forvejen er indgaet en kon-
kurrence- og/eller kundeklausul og pa tilsvarende vis som for konkurrence-
klausuler.

e En klausul kan ikke holdes hemmelig efter overtagelsestidspunktet ved en
virksomhedsoverdragelse og arbejdsgiveren skal derfor pa dette tidspunkt
indgad aftale og veere forpligtet til at betale kompensation.

e Der skal veere en sanktionsbestemmelse af betydelig pgnal karakter, der
rammer arbejdsgivere, hvis de ikke overholder loven.

e Loven skal treede i kraft fra fremsaettelsestidspunktet og eksisterende indga-
ede hemmelige aftaler skal fremover kun veere gyldige, hvis de bergrte
medarbejdere er informeret herom.
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Uddybende bemaerkninger:

Indledningsvist finder AC, at formalssaetningen bgr fremga direkte af lovteksten.
Med den nuveerende formulering af udkastet virker det, efter AC’s opfattelse, som
en lovligggrelse af anvendelse af jobklausuler og indebaerer hermed en betydelig ri-
siko for en stgrre anvendelse. Dette er stik imod det beskrevne formal.

Generelt finder AC at lovforslaget samt de hermed tilknyttede bemaerkninger har en
reekke meget problematiske elementer eller — direkte mangler og skal bl.a. pege pa
folgende:

e Det er AC’s opfattelse, at jobklausuler skal veere den absolutte undtagelse,
der alene skal finde anvendelse hvor der er tale om ngglemedarbejdere, el-
ler medarbejdere med meget teette kundekontakter.

e Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at det ikke er tilsigtet, at en
arbejdsgiver kan paleegge erhvervsbegreensende klausuler i videre omfang,
end hvad der geelder i dag. Med henvisning til AC’s hgringssvar til regerin-
gens oprindelige lovforslag L 212 finder AC, at der er behov for en stgrre
preecisering af, hvad der menes med i videre omfang”. Lovforslaget stiller i
sin nuveerende form fortsat ikke krav til eksistensen af en samarbejds- eller
kunderelation mellem hverken arbejdsgiver, medarbejderen eller den pa-
geeldende virksomhed. Endvidere er der fortsat ikke fastsat geografiske be-
greensninger for jobklausuler, og kun relativ fa tidsmaessige begraensninger.

Loven bgr derfor som udgangspunkt veere et generalforbud overfor jobklausuler og
herefter indeholde regler for anvendelse af jobklausuler overfor visse lgnmodtager-
gruppe, sadsom ngglemedarbejdere og medarbejdere med kundekontakt i stgrre
omfang.

Mere konkret skal AC pege pa falgende uheldige elementer eller mangler samt kon-
sekvenser:

Ad aftalen:

e Det er uheldigt - og lovteknisk ikke hensigtsmaessigt - at konsekvenserne af,
at der ikke er indgaet en aftale alene er beskrevet i lovbemaerkningerne til §
2 og ikke fremgar direkte af lovteksten i 8 2. Det skal fremga klart og tyde-
ligt, at hvis en arbejdsgiver ikke indgar aftale med en bergrt lanmodtager i
overensstemmelse med lovforslaget 8§ 1, kan aftalen ikke ggres geeldende
overfor lgsnmodtageren, og aftalen kan heller ikke hdndhzeves overfor aftale-
parten.

e Af bemeerkninger til 8 2 fremgar det, at i det omfang en Ilsnmodtager i for-
vejen er bundet af en konkurrence- og/eller kundeklausul vil der ikke veere
krav om orientering om indgdelse af en jobklausul. Afskediges en lgnmodta-
ger uden selv at have givet rimelig anledning hertil, vil konkurrence- og/eller
kundeklausulen bortfalde iht. aftalelovens § 38 stk. 2. Det henstar saledes
uafklaret om jobklausulen fortsat er geeldende, og vel at maerke uden at den
nu opsagte medarbejder kender til dens eksistens.
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e Det er umiddelbart uafklaret om aftalelovens § 38 stk. 1 vil kunne finde an-
vendelse pa jobklausuler mht. til regulering af begreensninger i bindinger
vedr. geografi og tid m.v. Det bgr saledes fremga klart af loven, at jobklau-
suler er omfattet af nsevnte bestemmelse.

e Det henstar uafklaret hvorledes man juridisk forholder sig til situationen,
hvor en allerede ansat afslar arbejdsgivers gnske om at fa indfgjet en job-
klausul i anseettelseskontrakten.

Der kan formuleres fglgende spgrgsmal:

Kan en arbejdsgiver efterfglgende give et skriftlig paleeg og dermed varsle
jobklausulen ind i anseettelseskontrakten i lighed med varsling af konkurren-
ce- og kundeklausuler, med den fglge at medarbejderen kan veelge at be-
tragte sig som opsagt af arbejdsgiver?

Eller indebeerer lovforslagets krav om en skriftlig aftale, at medarbejderen
definitivt kan neegte at patage sig en jobklausul?

e Huvis en arbejdsgiver ikke kan varsle en jobklausul ind i en eksisterende an-
seettelseskontrakt, opstar der et behov for at beskytte en medarbejder, der
neegter at patage sig jobklausulen, mod en efterfglgende opsigelse fra ar-
bejdsgiveren. Det er vurderingen at en arbejdsgivers eventuelle efterfglgen-
de opsigelse vil veere usaglig og berettige til en godtggrelse. | stedet for at
anvende funktioneerlovens § 2b i sddanne afskedigelsessager kunne det vee-
re hensigtsmaessigt, at der i lovforslaget tilfgjes to bestemmelser (hentet fra
deltidslovens § 4a, stk. 3 og 4.):

8 X

Stk. 1. Afskediges en Ignmodtager, fordi lgnmodtageren har afsldet at indgd en aftale om en
jobklausul, har lsnmodtageren ret til en godtggrelse.

Stk. 2. Hvis en Ignmodtager paviser faktiske omsteendigheder, som giver anledning til at for-
mode, at afskedigelsen skyldes de i stk. 1 naevnte grunde, pahviler det arbejdsgiveren at bevi-
se, at afskedigelsen ikke skyldes, at lsnmodtageren har afsldet at indga en aftale om en job-
klausul.

e Klausulerne kan efter forslaget gares gaeldende bade i de situationer, hvor
medarbejderen selv opsiger sit arbejde og i de situationer, hvor det er ar-
bejdsgiveren der har opsagt den pagaeldende medarbejder. | den sidste si-
tuation kan det veere vanskeligt at fa gje pa den tidligere arbejdsgivers be-
skyttelsesbehov nar denne ikke leengere gnsker at have medarbejderen an-
sat endsige ggre brug af dennes kvalifikationer.

Ad kompensationen
e Med forslaget vil der blive indfgrt reglen: "Tag tre aftaler og betal for en”:

I henhold til 8 4 bortfalder retten til kompensation hvis medarbejderen mod-
tager kompensation i medfgr af funktionaerlovens 88 18 og 18a. Konsekven-
sen heraf bliver, at en arbejdsgiver, der gnsker at paleegge en funktioneer en
jobklausul, tillige kan paleegge funktionaeren de mere erhvervsbegreensende
konkurrence- og kundeklausuler, da dette vil veere ganske uden yderligere
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omkostninger for arbejdsgiveren. Denne situation gar begge veje: Medar-
bejdere med eksisterende konkurrence- og/eller kundeklausul kan nu gan-
ske frit og uden omkostninger tillige palaegges en jobklausul.

Ovennaevnte konsekvens er efter AC’s opfattelse direkte i modstrid med det i
bemeerkninger beskrevne, og af AC gnskede formal med loven, nemlig at
begraense antallet af erhvervsbegraensende klausuler.

e | henhold til 8 6 kan en opsigelse af klausulen maksimalt ske med én ma-
neds varsel, og skal altid ske med samme varsel som opsigelse af lgnmod-
tagere med 3 maneders anciennitet. Af 8 5 fremgar, at jobklausuler slet ikke
kan ggres geeldende for lgsnmodtagere med mindre end 3 maneders ancien-
nitet. Sammenholdes disse bestemmelser indebeerer dette, at en arbejdsgi-
ver altid vil kunne foretage en opsigelse af en jobklausul med samme varsel
som selve anseettelsen.

Konsekvensen heraf er, at arbejdsgiveren kan undga at betale en kompen-
sation for den erhvervsbegreensende virkning jobklausulen har haft indtil op-
sigelsen, nemlig for den begreaensning i lsnmodtagerens mobilitet, der er en
felge af, at lsnmodtageren vil vaere bundet (vederlagsfrit), sa laeenge han er i
uopsagt stilling.

Arbejdsgiveren kan saledes, hvis denne ikke finder at der er behov herfor
leengere, til enhver tid opsige disse klausuler med samme varsel som opsi-
gelsen af selve anseettelsen uden at skulle betale kompensation af nogen
art.

Efter AC’s opfattelse skal der saledes betales for den bidende virkning som
jobklausulen har haft under anseettelsen, jf. reglerne i FUL § 18. stk. 2.

Ad virksomhedsoverdragelse:

e | henhold til § 7, stk. 3 kan en jobklausul opretholdes i en 6 maneders peri-
ode efter der er indgaet en aftale om virksomhedsoverdragelse, uden at er-
hververen i perioden skal overholde lovens aftale- og kompensationskrav.
Ifalge bemeerkningerne er formalet at sikre, at erhververen far tid til at ud-
nytte de overdragne ressourcer, herunder medarbejdernes viden og know-
how, samt at vinde kunders og forretningsforbindelsers loyalitet.

En virksomhedsoverdragelse bliver imidlertid offentlig kendt ved overtagel-
sen, og AC er af den opfattelse, at formalet kan opfyldes selvom arbejdsgi-
ver skal overholde lovens aftale- og kompensationskrav fra overtagelses-
tidspunktet.

Ad sanktioner:

e | henhold til bemeerkningerne vil retsvirkningerne, safremt der ikke indgas
en aftale i henhold til § 2, alene veere, at en arbejdsgiver ikke kan ggre job-
klausulen geeldende overfor den bergrte medarbejder og overfor aftalepar-
ten. Dette er en meget utilfredsstillende og utilstreekkelig retsvirkning, idet
man kan forvente, at visse arbejdsgivere ud fra parolen "Gar den, sa gar
den” hemmeligholder jobklausulen for medarbejderen.
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AC finder at der skal indarbejdes en sanktionsbestemmelse i lovforslaget,
hvorefter der tilkendes medarbejderen en godtggrelse, hvis arbejdsgiveren
overtreeder loven. Godtggrelsesniveauet begr veere sd tilstreekkeligt hgjt, at
arbejdsgiverne far et incitament til at overholde loven.

Ad ikrafttreeden:

e | regeringens oprindelige lovforslag L 212, var der indsat en ikrafttreedelses-
bestemmelse hvorefter loven skulle geelde for anseettelsesforhold, der var
etableret far lovens tilteenkte ikrafttreedelsestidspunkt, dvs. fra fremseettel-
sestidspunktet. Denne bestemmelse savnes i det nuveerende forslag.

Safremt loven vedtages i sin nuveerende form, blastempler beskeeftigelses-
ministeren eksisterende hemmelige jobklausuler, og man risikerer, at der
umiddelbart op til den 1. juli 2008 indgas et vaesentlig antal hemmelige job-
klausuler. Dette har formentligt ikke veeret beskeeftigelsesministerens hen-
sigt, da beskeaeftigelsesministeren netop i bemaerkningernes punkt 3 "Beho-
vet for en regulering af jobklausuler” papeger, at jobklausuler ikke med ri-
melighed skal kunne indgas henover hovedet pa de ansatte eller holdes
skjulte for de ansatte.

Som tidligere anfart er det afggrende for AC-organisationerne og deres med-
lemmer at hemmelige jobklausuler forbydes, og ikke blot for fremtiden.

AC mener derfor, at det er en alvorlig brist i lovforslaget, at der ikke fast-
seettes en bestemmelse hvorefter loven tillige omfatter eksisterende ansaet-
telsesforhold og dermed ogsé jobklausuler, der er indgaet for den 1. juli
2008.

Herudover bgr der - for allerede eksisterende hemmelige aftaler - indfgres
en orienteringspligt fra arbejdsgiveren side, der medfgrer ugyldighed for
jobklausulen, hvis denne pligt ikke opfyldes.

Ad revisionsbestemmelse

e Pa tilsvarende vis som ved gennemfgrelse af eendringerne i funktionaerloven
i 1999 finder AC, at det vil veere hensigtsmaessigt med indseettelse af en re-
visionsfrist i loven, saledes at loven inden for 2 ar og senest den 1. juli 2010
tages op til revision med henblik pa at afdeekke om loven fungerer efter ho-
vedformalet, nemlig at "begreense virksomheders brug af jobklausuler” og
“motivere til, at en forpligtelse af denne art ikke bliver formuleret ungdigt
bredt”. Med loven far organisationerne pa arbejdsmarkedet adgang til at af-
deekke omfanget af brugen heraf, og disse informationer vil meget vel kunne
indebeere, at der bliver behov for en aendring af loven.

Med venlig hilsen

Henrik Faursby Ahlers
Direkte nr.: 22 49 58 70
E-mail: hfa@ac.dk
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