Forsknings- og Innovationsstyrelsen Den 28. august 2007
Att. Niels Hovgaard Steffensen KS

Fremsendt pr. e-mail til nhs@fist.dk

Hgringssvar vedr. EU-kommissionens Grgnbog om nye per-
spektiver pa det europeaeiske forskningsrum (ERA)

AC har modtaget EU-kommissionens Grgnbog om nye perspektiver pa det europaei-
ske forskningsrum i hgring og har pa baggrund af en hgring i medlemsorganisatio-
nerne fglgende bemaerkninger:
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Generelle bemeaerkninger

AC finder det generelt set positivt, at Kommissionen med Grgnbogen tager initiativ
til en videreudvikling af visionerne og de mere konkrete perspektiver for den euro-
paeiske forskningspolitik. AC kan saledes tilslutte sig Kommissionens indledende be-
tragtninger om vigtigheden af forskning for den fremtidige udvikling i Europa.
Grundleeggende er etableringen af et samlet forskningsrum med friere beveegel-
sesmuligheder for forskere, tanker og idéer i hgj grad noget, som kan veere med til
at udvikle forskningen i Europa.
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Samtidig ser AC det dog som et vigtigt element i en sddan vision, at der bade seet-
tes fokus pa den del af forskningen, som helt umiddelbart peger i retning af gko-
nomisk veekst, jobskabelse og udvikling af erhvervslivets konkurrenceevne og pa
den forskning, som ligger til grund for den samlede samfundsudvikling og den soci-
ale sammenhangskraft og identitet, herunder forskning inden for eksempelvis sam-
fundsudvikling, sprog, kultur og kommunikation.

Derudover finder AC det vaesentligt, at man sgger at samteenke visionerne for det
europeeiske forskningsrum med de europaeiske visioner og initiativer pa innovati-
onsomradet og med initiativerne knyttet til udviklingen af de europeeiske regioner,
herunder hvorledes EU’s strukturfonde kan bidrage til at styrke den regionale forsk-
nings- og innovationsindsats.

Endelig finder AC det positivt, at den samlede vision og strategi i form af Grgnbo-
gen seettes til bred diskussion i medlemslandene, og at processen ogsd omfatter
arbejdsmarkedets parter i de enkelte lande.

I lyset heraf vil AC opfordre til, at der ogsd i Grenbogens tekst og generelle tilgang
seettes stgrre fokus pa arbejdsmarkedets parter — herunder ikke mindst arbejdsgi-
vere og arbejdstagere pa universitets- og forskningsomradet — som selvstaendige
aktgrer og bidragydere i forbindelse med udviklingen af den europeeiske forsk-
ningspolitik - og ikke blot som en del af det civile samfund (se fx s. 21).

AC har ikke svaret pad alle de opstillede spgrgsmal, men nedenfor findes en raekke
bemeaerkninger til de enkelte temaer, herunder besvarelse af de for AC mest rele-
vante spgrgsmal.
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Visionen for det europeaeiske forskningsrum

AC ser positivt pa de seks opstillede visioner, men leegger ogsa stor vaegt pa de tre
tilknyttede krav. AC er enig i, at europeeisk forskningspolitik skal veere forankret i
de europaeiske samfund, men laegger ogsa heri, at den europeeiske forskningspolitik
skal bygge pa medlemsstaternes politikker og prioriteringer — og at det gaelder om
at finde den rette balance mellem konkurrence og samarbejde pa europeaeisk plan.

Skal der tages hensyn til andre elementer i visionen?

AC finder dog, at der mangler to veesentlige elementer i visionen: For det fgrste
sammenhangen mellem forskning og uddannelse, og for det andet behovet for at
seette fokus pa kvaliteten og omfanget af forskeruddannelsen.

Seerligt nar det handler om forskningens anvendelse og udbredelse i samfundet er
der grund til at papege, at den sterste grad af videnspredning foregar ved, at den
mest aktuelle forskning ligger til grund for undervisningen ved universiteter og an-
dre videregdende uddannelsesinstitutioner, hvorefter kandidaterne bringer deres
viden i spil uden for universitetet, nar de anseettes i private og offentlige virksom-
heder. Denne form for forskningsformidling bgr tillaegges en stgrre vaegt i en euro-
peeisk forskningsvision og derfor have sin plads i Grgnbogen.

Der kan ogsd pa EU-plan arbejdes med at sikre rekrutteringen til forskningen ved at
knytte feelles og sammenhaengende uddannelsesinitiativer teettere til forskningsini-
tiativer som fx teknologiplatformene. Der kan p& den made samles erfaringer og
udveksles viden pa tveers af medlemslande og institutioner og gennemfgres en hel-
hedsorienteret indsats, fx i form af generelle kampagner, for at opna flere stude-
rende og unge forskere pa& konkrete fagomrader.

Tilsvarende er visioner for selve forskeruddannelsen naesten fraveerende i Grgnbo-
gen. Safremt de europaeiske lande ogsa i fremtiden skal kunne rekruttere unge for-
skere, er der behov for en langt starre fokus pa de ansaettelses- og arbejdsvilkar,
som unge forskere tilbydes pa universiteter og forskningsinstitutioner. Det drejer
sig ikke kun om vilkarene for mobilitet, men ogsd — og maske i hgjere grad — om at
skabe betingelser, der kan konkurrere med de vilkar, som kandidaterne tilbydes i
andre typer af jobs med hensyn til eksempelvis lgn, fastanseettelse, arbejdstid og
karriereudvikling. Efter AC’s opfattelse er der i lyset heraf behov for en seerlig vision
vedr. rekruttering og fastholdelse af forskere.

Hvilke initiativer kan bidrage til virkeligggrelse af visionen?

AC finder, at bade den private og offentlige sektor bedst tilskyndes til at medvirke
til at virkeligggre visionen om det europeeiske forskningsrum ved, at EU’s initiativer
bidrager til at gagre det enkelt, vedkommende og forskningsmaessigt givtigt at tage
del i det europeeiske samarbejde.

For det fogrste er det altafggrende, at den europeeiske koordinering og finansiering
af forskningen fungerer sa enkelt og smidigt som overhovedet muligt, og der ligger
en meget stor udfordring i at f& gjort eksempelvis ansggningsprocedurerne simple,
ubureaukratiske og tilgeengelige for forskere, administratorer og koordinatorer. Ak-
tuelt opfattes processerne omkring EU’s forskningspolitik som en meget tung sags-
gang — uanset om man repraesenterer en forskningsinstitution eller en virksomhed.

For det andet er det vigtigt, at der samtidig med de strategiske satsninger ogsa
sker en styrkelse af grundforskningen og den frie forskning, saledes som der ogsa
er taget initiativ til med dannelsen af det europaeiske forskningsrad. Det er ofte i
grundforskningen, at det afggrende spring til en helt ny erkendelse eller en nyska-
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belse sker, og derfor ma der veaere en god balance mellem grundforskningen og den
anvendelsesorienterede forskning.

Endelig er det vigtigt at sikre, at det er forskningskvaliteten, der er afggrende ved
finansiering af forskning i europaeisk regi, sa forskningsinstitutionerne og de enkelte
forskere ogséa oplever det som forskningsmaessigt givtigt at tage del i samarbejds-
projekterne.

Gennemfgrelse af et feelles arbejdsmarked for forskere

AC kan fuldt ud stgtte bestreebelserne pa at forbedre mulighederne for mobilitet og
udveksling af forskere og ser som ovenfor naevnt ogsa gerne en mere generel visi-
on om bedre forskervilkdar med henblik pa rekruttering og fastholdelse af de euro-
peeiske forskere. Det er afggrende, at forskerne har lyst til, mulighed for og i gvrigt
tilskyndes til at tage ophold i andre lande og ved andre forskningsinstitutioner.

AC stgtter udbredelsen af og ikke mindst den konkrete implementering af det euro-
peeiske charter for forskere, idet der heri opstilles minimumsstandarder for forske-
res anseettelse, vilkar under ansaettelsen, deres karriereudvikling mv. Dermed ud-
gar chartret et godt udgangspunkt for den nationale fastsesettelse af yderligere reg-
ler, hvad enten disse aftales mellem arbejdsmarkedets parter, fastseettes ved lov-
givning eller pa anden vis i de enkelte medlemslande.

Det er afggrende for en forgget mobilitet, at der fra regeringernes side ydes en
stgrre indsats for at fa fjernet eller reduceret de forhindringer for gget mobilitet,
som ligger i forskellige pensions- og sociale sikkerhedssystemer.

Men det er af mindst lige sa stor betydning, at arbejdsgiverne — hvad enten der er
tale om universiteter og forskningsinstitutioner eller private virksomheder — gor en
indsats for at skabe gode rammer for og tilskynde til gget mobilitet blandt forsker-
ne. Dette kan fx ske gennem etablering af muligheder for sabbatical leave eller til-
svarende ordninger, som betyder, at en forsker i sit anseettelsesforhold har mulig-
hed for og krav pa perioder med ophold ved en (anden) forskningsinstitution eller i
en (anden) virksomhed.

En forgget mobilitet handler ikke alene om at skabe de sociale og pensionsmaessige
rammer, men i nok sa hgj grad om dels at have mulighed for at vende tilbage til sin
hidtidige anseettelse, og dels at have sikkerhed for, at ophold ved forskningsinstitu-
tioner i udlandet bliver godskrevet i den enkelte forskers professionelle udvikling og
karriere.

Med hensyn til at tiltreekke unge forskningstalenter bgr veegten laegges pa at sikre
en kortere og hurtigere vej fastansaettelse, saledes som der i Danmark er taget ini-
tiativ til med den nyeste stillingsstruktur, hvor der lsegges tidsmaessige begreens-
ninger p&, hvor lzenge en ung forsker kan veere ansat i midlertidige stillinger. Sam-
tidig er det vigtigt, at forskningsinstitutionerne i hgjere grad arbejder med karriere-
planleegning for de unge forskere.

De generelle lgn- og arbejdsvilkar for forskeren bgr ogsa forbedres, sa de er sam-
menlignelige med andre grupper af akademikere pa samme niveau i karriereforlg-
bet. En forbedring af de generelle vilkar kan blive afggrende for bade at rekruttere
de unge og fastholde de mere erfarne forskere.

I Danmark har der i flere centrale projekter veeret arbejdet med at understgtte
forskningsinstitutionernes lokale kompetenceudviklingsprojekter og give konkrete
anbefalinger vedr. kompetenceudviklingsindsatsen, fx med hensyn til sabbatical

I » Akademikernes Centralorganisation

» Postboks 2192 - Naerre Voldgade 29 - DK-1017 Kebenhavn K

| - Tel: 33 69 40 40 - Fax: 45 33 93 85 40 - Internet: http://www.ac.dk/ - e-mail: ac@ac.dk 3/5



leave, mobilitet og meritering samt uddannelses- og karriereplanlaegning for forske-
re. Denne type initiativer kan bade saette fokus pa forskernes vilkar og medvirke til
at styrke deres specifikke efter- og videreuddannelse. Endelig er det vigtigt at seet-
te fokus pa trivsel og psykisk arbejdsmiljg i forskningsinstitutionerne, hvor forsker-
ne ofte arbejder i et krydspres mellem mange forskelligartede krav.

Opbygning af forskningsinfrastruktur

AC kan tilslutte sig, at der seerligt inden for nogle grene af den moderne forskning
er et helt afggrende behov for en koordineret og samlet indsats, fx med henblik pa
anskaffelse og drift af apparatur og infrastruktur, som det ligger uden for det enkel-
te medlemslands muligheder at etablere og drive. AC stgtter sadledes samarbejde
mellem forskere og forskerhold bade fra Europa — og verden i gvrigt — om feelles in-
frastrukturprojekter.

Samtidig er der behov for i en europaeisk sammenhaeng at fastholde et bredt infra-
strukturbegreb, hvor der ogsa laegges veegt pa elementer som biblioteker og data-
baser.

Styrkelse af forskningsinstitutioner

AC finder generelt set, at der i indsatsen for at styrke forskningsinstitutionerne farst
og fremmest bar laegges veegt pd, hvad der skaber og understatter kvalitet som et
middel til stagrre styrke og bedre resultater. Institutionerne ma derfor have den aka-
demiske og videnskabelige udvikling i fokus.

Forskningsinstitutionernes ressourcer styrkes og udnyttes bedst muligt ved, at de
europeeiske regeringer fortseetter indsatsen for at opfylde Barcelona-malsaetningen
og i gvrigt seette sig nye og mere ambitigse mal, nar denne malsaetning er opfyldt.
En veesentlig del af de offentlige forskningsmidler ma gives som basismidler og
flerdrige midler i store puljer, sa forskningsinstitutionerne sikres en grundlaeggende
og stabil finansiering, som kan understgtte deres selvsteendige forskningsstrategier.

Derudover sker en styrkelse af institutionerne ogsad gennem forbedring af deres
muligheder for at tiltreekke fremragende forskere via attraktive lgn-, ansaettelses-
og karrierevilkdr. Med hensyn til at fremme nye virtuelle ekspertisenetveerk og
forskningssamfund pa europeeisk plan, finder AC det afgerende, at der ved bevilling
af midler til sddanne projekter ogsa afseettes mider til "drift” og “vedligehold” af
disse netveerk.

Med hensyn til den del af forskningsfinansieringen, som sker via eksterne kilder i
form af fx forskningsrad, forskningsfonde, EU’s rammeprogrammer mv. vil det vae-
re en stor fordel, bade for forskningsinstitutionerne og for de enkelte forskere, hvis
man pa sigt kunne arbejde hen imod en form for faelles procedurer og regelsaet, sa-
ledes at man kunne reducere den tid, der anvendes til at seette sig ind i de forskel-
lige specifikke regler.

Endelig leegger AC afgerende veegt pd, at ikke blot den nationale, men ogsa den
europeeiske forskningspolitik respekterer og medvirker til at fastholde princippet om
forskningsinstitutionernes, seerligt universiteternes, selveje og selvstyre for der-
igennem at fremme forskningens uafhaengighed.

Hvad angar forslaget om feelles kriterier for evaluering af forskningsinstitutioner,
hvor der laegges starre veegt pa tilknytning til instanser uden for den akademiske
verden og pa resultater og praestationer, er det AC’s holdning, at der er god grund
til at fastholde og bygge videre pa de eksisterende og ret omfattende evaluerings-
systemer i form at meritvurderinger ved anseettelse, ved optagelse af videnskabeli-
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ge artikler til publicering og ved ansggninger om forskningsmidler. Derigennem sik-
res det bedst, at det fortsat er den videnskabelige kvalitet, som forskerne vurderes
pa.

Videndeling

Spgrgsmalet om mobilitet handler ikke kun om forskernes fysiske mobilitet, men
ogsad om mulighederne for at dele viden, dvs. mobilitet for viden, tanker og resulta-
ter. Dette kreever en akademisk frihed for den enkelte forsker, herunder friheden til
at bestemme, hvor vedkommendes forskning skal publiceres.

Der er saledes et behov for at gge mulighederne for publicering af forskningsresul-
tater pa en fri og offentlig tilgeengelig made. Aktuelt er det et problem — seerligt for
universitetsforskere — at de forlag, som udgiver de mest anerkendte tidsskrifter,
kreever overdragelse af ophavsretten til de artikler, som de publicerer. AC finder, at
en styrkelse af videndelingen bade europaeisk og internationalt m& ga via en ind-
sats for en eendring af de internationale forskningspublikationers praksis med at
kreeve ophavsretten ved publicering af forskningsresultater. AC ser gerne en EU-
indsats pa dette felt og ser ogsa gerne EU’s arbejde med "open source” mv. fortsat
og videreudviklet.

Hvad angéar videndelingen med erhvervslivet, ma der arbejdes for en yderligere
forankring af samarbejdet mellem forskerne og virksomhederne, og det er vigtigt,
at der ggres en indsats seerligt for at involvere flere SMV’ere.

Forskningsprogrammer og -prioriteringer

Hvad angéar koordination og prioritering af forskningsindsatsen og -programmerne
pa EU-plan, er AC ikke imod en sddan koordinering, men det skal dog papeges, at
det kan veere sveert at arbejde for en faelles prioritering og faelles principper pa det
europeaeiske plan pa et tidspunkt, hvor det danske forskningsfinansieringssystem og
principperne for koordinering er under omdannelse. Samtidig er det ogsa vigtigt, at
der levnes rum og plads til forskningsinstitutionernes egne forskningsstrategier og
prioriteringer og ikke mindst til forskernes egne projekter inden for rammerne af
den individuelle forskningsfrihed.

Abning over for verden

Det er AC’s holdning, at forskning er og skal vedblive med at veere internationalt
orienteret, dvs. bade ud over den enkelte medlemsstat og EU’s samlede greenser.
Forudseetningen for det internationale videnskabelige samarbejde og udveksling af
viden og forskningsresultater er, at der er frihed til at samarbejde med de relevante
forskere i andre lande og at dele viden og forskningsresultater gennem retten til at
publicere frit og diskutere abent pa videnskabelige konferencer.

EU’s indsats pa forskningsomradet ma derfor ikke leegge hovedveegten pa at frem-
me snaevre europaeiske interesser, men pa at fremme udvekslingen af resultater og
debatten herom i internationale videnskabelige fora.

Med venlig hilsen

Karen Skytte
Direkte nr.: 33 69 40 76
E-mail: ks@ac.dk
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