Erhvervs- og Byggestyrelsen Den 3. december 2008
Langelinie Allé 17 _ KMR/av
2100 Kgbenhavn @.

Sagsnr. 200800087/49
Att.: Stig Uffe Pedersen

Horing om udkast tif lov om tjenesteydelser i det indre marked

AC har den 3. november 2008 modtaget hgring fra Erhvervs- og byggestyrelsen
vedr. udkast til lov om tjenesteydelser i det indre marked.

AC vil gerne kvittere for, at hgringen er fremsendt i god tid. Hermed bryder Er-
hvervs- og Byggestyrelsen med den ubeldige praksis, der har udviklet sig i en raek-
ke andre EF-Specialudvalg, hvor der opereres med meget korte tidsfrister.

AC har fgigende bemaerkninger til fremsendte lovudkast:

1 udkast til lov foreslas gennemfgrelse af en reekke preeciseringer vedr. tjeneste-
yderes oplysningspligter, anerkendelse af dokumenter udstedt i andre EU-lande,
etablering af tjenestevirksomhed, administrativt samarbejde, indrapportering ti
Kommissionen vedr. nye regler om tjenesteydere og oprettelse af elektronisk kvik-
skranke for tjenesteydere. Endvidere foreslas en kiarggrelse af, at tjenestemodta-
gere ikke mé& diskrimineres p& grund af deres nationalitet. AC stetter praeciserin-
gerne omkring administrative forhold samt at tienestemodtagere ikke diskrimineres
p& grund af nationalitet.

I udkast til lov er der et forslag om, at der kan tages seerlige hensyn til offentlig or-
den, sundhed, sikkerhed og miljg. AC gnsker, at der til listen tilfgjes hensynet til
forbrugerbeskyttglse.

AC finder det desuden vigtigt og relevant, at loven indiedes med at angive hvilke
omrider loven finder anvendelse pd, samt hvilke omrader den ikke finder anven-
delse pa.

AC skal | den forbindelse stille forslag om, at det i lovforslaget preeciseres, at direk-~
tivet ikke gaelder for undervisning bl.a. p de videregiende uddannelser, sadan
som daveerende erhvervsminister Bendt Bendtsen tilkendegav det pa et made i Fol-
ketingets uddannelsesudvalg den 22. november 2006 efter forespgrgsel fra Danske
Lererorganisationer International, DLI, DLIs skrivelse samt ministerens svar i Fol-
ketingets uddannelsesudvalg er vedlagt til orientering.

Som folge heraf vil det vaere naturligt at indfgje uddannelse pa listen over undta-
gelser dvs. i udkast til lov om tjenesteydelser i det indre marked § 1, stk. 2 saiedes
at uddannelse fremhaaves prescis som det er tilfeeidet med sundhedsomradet (der
fremgar af listen over undtagelser, punkt 11).
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Da anvendelse af selvejemodelien er udbredt pa uddannelsesomradet og der derfor
kan opsté tvivl om, hvorvidt uddannelse falder ind under "ikke-gkonomiske tjene-
steydelser af almen interesse”, punkt 6 eller "virksomhed, som er forbundet med
udevelse af offentlig myndighed”, punkt 14 pa listen over omrader, der er undtaget
loven, er det overordentlig vigtigt, at uddanneise tilfgjes pa listen over undtagelser
for lovens anvendelsesomrader.

Med venlig hilsen

Kathe Munk Ryom

Interpational Chefkonsulent
Direkie nr.: 22 49 58 66
E-mail: kmr@ac.dk
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Kobenbavn, den '3 0 Jilt 2005

Anders Bondo Christensen og Birgitte Birkvad
Denske Lererorganisationer International
Roulevard du Roi Albert T

5, 9&me étage

B-1210 Bruxelles

Kere Anders Bondo Christensen og Birgitte Birkvad,

Lad mig indlede med at takke for brevet fra Da:nske, Lererorganisationsr
International (DLI) af 17. maj 2005 om forslaget iit et direkiiv om feuesisydolser 1
det indre marked. '

Regeringen stoticr grundleggende formélet om at etzblere et reelt og velfungerende
indre marked for fjenesteydelser. Det vil bidrage til at skabe veskst og beskzeftigelse
i Europa. Regeringen kan imidiertid ikke stotte Kommissionens foresthede metode
£1 at ctablere et shdant indre matked. Det gelder i serlig grad
oprindelseslandsprincippet som grondprincip for levering af tjenesteydelser pi
tvars af grenserne.

For regeringen er det afgerende, at forslaget kan bidrage til den frie konkurrence,
men at fjenesteydere, der udforer tjenesteydelser i Danmark, som udgangspunkt skal
folge danske regler. :

I Jeres brev anforer 1, at direktiviorslaget blandt de europeziske lmrerorganisationer
har skabt tvivl om uddannelsernes status ; relation til forslagets bestemmelser. Jeg
kan i den forbindelse forsikre om, at regeringen ogsé bar fokus pa, hvilke
konsekvenser direktiviorslaget vil kunne f3 pa nddemnelsesomradet. Det gelder
ogsa i forhold il kompetencen mellem BEU og mediemsstatene.
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Det er vasentligt for regeringen, at direktivforsiaget ikke kommer til at indeholde
formuleringer, som vil kunne opiattes shledes, at Traktatens tjenesteydelsesbegreb
kommer til at omfatte dele af addannelsessystemet, der hidtil ikke har veeret
omfattet.

Udgangspunktet er, at direktivforslaget 1 sin definition af en tjenesteydelse henviser
4l EF-Traktaten (artikel 50). Dertil kommer, at det huxemburgske formandskab har
ndarbejdet en konsolideret tekst (doe. 5161/05 af 10. januar 2003), som
Kommissionen har filsluttet sig. Formandskabsteksten preeciserer (betragining 16},
at vurderingen af, om en besternt alctivitet udger en tjenesteydelse, afgores i henhold
il EF-Domstolens retspraksis.

Formandskabsteksten preciserer ogsa, at direktivforsiaget ikke berarer
medlemsstaternes frihed til — i overensstemmelse med fellesskabslovgivningen at
fastsette, hvordan addannelsesaktiviteter af almen gkonomisk interesse ber
tilretielzegges og finapsieres, 0g hvilke specifikke forpligtelser de ber vare

underlagt (betragtning 7a).

Jeg er ph den baggrund af den opfattelse, at forslaget beveger sig 1 den rigtige
retning i forhold til at prascisere definitionen p en tjenesteydelse og 1 forhold til den
frygt for kompetenceforskydning meliem EU og medlemsstaterne, som udtrykkes af
DLL

Regeringen vii gove sit i, at direktiviorslaget udformes ph en sadan mbde, ot det
ikke fiar uenskede konsekvenser for det danske uddannelsessystem. Jeres
endringsforslag vil indga i de videre overvejelser.

Jeg har sendt en kopi af brevet il updervisningsminister Bertel Haarder og
videnskabsminisier Helge Sander.

Med venlig hilsen

‘Anders Fogh Rasmussen



Uddannelsesudvalget

UDU aim. del - Svar pé Spergesmal 33

Offentliot

Besvarelse af spergsmal 33 alm, del stillet af Folketingets uddannel-
sesudvalg den 22. november 2006,

Spargsmil :
"Ministeren bedes kommeniers henvendelse af 20. november 2006 fra

Danske  Lemrerorganisationer  International (DLT)} vedrerende
uddannelsesomradets status i servicedirektivet, Jf, alm. del — bilag 14"

Svar:

Danske Lererosganisationer Infernational (DLI) skriver, af det er ukfart,
nvilke konsekvenser servicedirektivet vil & pa uddannelsesomradet, og at
der er risiko for, at det i fremtiden ikke l=ngere vil vare muligt at fore en
selvstzndig uddannelsespolitik p& grund af direltivet.

Lad mig si3 fast, at det nationale uddannelsessystera (fx folkeskoler,
gymnasier og universiteter) ikke er omfattet af direktivet, eftersom tjene-
steydelser af almen interesse er undtagst fra direktivet. Alene de uddan-
nelsestienesteydelser, som eventuelt vil blive klassificeret som tjeneste-
ydelser af almen skonomisk interesse, er som udgangspunkt omfattet af
direktivets anvendelsesomrhde. Sidstuvnte drejer sig & om erhvervsfag-
lige efteruddannelser og AMU-kurser, der udbydes af private, men finan-
sieres af og falger serlige forpligtelser fastsat af staten.

1 denne forbindelse kan det tillige frembaeves, at det af artikel 1, stk. 3,
klart fremgar, af direktivet ikke berorer medlemsstaternes kompetence til
i overensstemmelse med fzllesskabsretien at fastswtie, hvad de definerer
som tjenesieydelser af almen skonomisk interesse, hvordan de organise-
res og finansieres, og hvilke szrlige forpligtelser, der bor gzlde for dem.
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