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DEBAT: Der skal ryddes op og skabes enkelthed og gennemsigtighed 1 styringsmeka-
nismerne, og universiteterne skal have mulighed for at planlegge og disponere hen over
flere &r, skriver Erik Jylling, formand for AC.
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AC skal nu opfordre politikerne og embedsvaerket til at gribe det momentum, som uni-
versitetsevalueringen har skabt til at igangsette en styringsreform for universitetssekto-
ren. Et nyt styringskodeks der bygger pa tillid ved at styre pd mél 1 stedet for midler, og
som balancerer universiteternes behov for gkonomiske frihedsgrader til at traeffe dispo-
sitioner samtidig med, at samfundets legitime krav til universiteternes forsknings- og
uddannelsesindsats kan opfyldes.

Erik Jylling, Formand

Af Erik Jylling
Formand for Akademikernes Centralorganisation

Debatten om de aktuelle fyringsrunder pa de tre store universiteter har dbenbaret nogle
grundlaggende ubalancer i den finansielle styring af universiteterne. I'ra politisk side
ville det maske vere fristende med en ansvarsfraskrivelse med henvisning til ledelses-
ansvaret pa universiteterne. Den aktuelle situation er dog snarere en utilsigtet konse-
kvens af en styringsmodel, der ikke respekterer nadvendigheden af et reelt ledelsesrum,
der kan foretage langsigtede dispositioner, men som satter sin lid til kortsigtet mar-
kedsorientering og konkurrenceudszttelse.

Sarbare institutioner

For ganske rigtigt er der aldrig tidligere investeret s& mange offentlige forskningsmidler
som nu. Problemet er, at den praktiserede finansielle styring af universiteterne ikke har
resulteret 1 robuste institutioner, men derimod institutioner der er gkonomisk sarbare
overfor udsving f.eks. i studenteroptag - sddan som vi nu ser konsekvenserne af pa de
naturvidenskabelige uddannelser.

Netop den finansielle styring af universiteterne blev indgéende draftet pa AC's harings-
konference i forbindelse med den internationale evaluering af universitetsloven. Konfe-
rencen viste en bred enighed fra de forskellige repraesentanter fra universiteternes ledel-
ser, medarbejdere og universitetsinteressenter i behovet for ikke kun at justere pa visse
af universitetslovens paragraffer, men seerligt at fa igangsat en egentlig styringsreform.



Mistillid til universiteterne

Skaret ind til benet udger universiteternes grundfinansiering en afgerende faktor for de
reelle frihedsgrader til at foretage ekonomiske dispositioner, men det betyder s ogsé, at
de offentlige forskningsmidler er et seerdeles magtfuldt styringsinstrument.

Det internationale evalueringspanel kritiserede netop den danske universitetspolitik for
at vare preeget af mistillid til universiteternes evne og villighed til at indfri overordnede
mal sat for sektoren. Evalueringspanelets analyse var, at denne mistillid giver sig udslag
i en politisk styring af universiteterne pa midler i stedet for mal, og som heemmer uni-
versiteternes mulighed for at treeffe langsigtede dispositioner.

Der skal ryddes op

AC skal nu opfordre politikerne og embedsveerket til at gribe det momentum, som uni-
versitetsevalueringen har skabt til at igangseette en styringsreform for universitetssekto-
ren. Et nyt styringskodeks der bygger pé tillid ved at styre pa mél 1 stedet for midler, og
som balancerer universiteternes behov for gkonomiske frihedsgrader til at treeffe dispo-
sitioner samtidig med, at samfundets legitime krav til universiteternes forsknings- og
uddannelsesindsats kan opfyldes. Der skal ryddes op og skabes enkelthed og gennem-
sigtighed i styringsmekanismerne, og universiteterne skal have mulighed for at plan-
lzgge og disponere hen over flere 4r.

Gennemgribende deregulering

Det krzever for det forste, at universiteterne gives en flerarig bevillingssikkerhed, sddan
som vi blandt andet kender det fra de flerarige forsvarsforlig. For det andet at basismid-
lerne som minimum skal udgere 60 pct. af de offentlige forskningsmidler.

Dernast skal der udarbejdes et nyt paradigme for rullende udviklingskontrakter med
overordnede mal, aftalt mellem ministerium og det enkelte universitet og med samme 4-
eller 5-4rige kadence som den flerdrige bevillingsaftale.

De nye udviklingskontrakter skal erstatte den knopskydning af styringsmekanismer, der
er blevet introduceret hen over drene i forbindelse med diverse politiske forlig, eksem-
pelvis bonustaxametre, fordeling af basismidler efter resultater, herunder bibliometrien,
utal af cigarkasser til opfyldelse af store og sma politiske markesager mv. Derfor skal
der samtidig igangsettes en gennemgribende deregulering af sektoren.

Et nyt styringskodeks vil give mulighed for langsigtet planlaegning og dermed give den
ro og stabilitet god forskning behever. Ligeledes vil et nyt styringskodeks give en bedre
kvalitet for de offentlige forskningskroner, sikre en bedre sammenhang mellem forsk-
ningen og uddannelserne, og frigere midler fra ikke-vaerdiskabende administration.

Forenkling og overskuelighed

Nogleordene for en styringsreform er helhedstenkning, forenkling og overskuelighed.
Et nyt styringskodeks vil i forleengelse af universitetslovens klarere rammer for ledelse
bidrage til en langt sterre gennemsigtighed og dermed mulighed for, at medarbejdere pa
alle niveauer kan gennemskue og udeve indflydelse p4 sammenhangen mellem over-
ordnede krav og forventninger, skonomi og daglige succeskriterier.



Jo for jo bedre

Universitetsreformen havde til hensigt at give universiteterne "styrket ledelse, aget fri-
hed og stabil ekonomi", som det stod at laese pa forsiden af universitetsforliget fra 2002.
Her 1 2010 mé tiden nu vaere inde til at tage det fulde skridt mod et nyt styringskodeks.
Jo for politikerne far igangsat arbejdet med en egentlig styringsreform, jo bedre rustet
kan de danske universiteter vare 1 forhold til at lefte opgaven med at sikre samfundets
videns- og kompetenceniveau 1 en global konkurrencesituation.
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